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Volontari senza compensi

Per realta diverse dalle associazioni la regola risulta attenuata

IPALETTI

Distribuzione indiretta di utili 0 avanzi di gestione e mancato rispetto
di obblighi di reimpiego fanno venire meno I'assenza di scopo di lucro

PAGINEA CURA DI
Carlo Mazzini

al punto di vista legi-
D slativo, il non profit &
il prodotto, anche ab-
bastanza confuso, dinorme
che regolano in modo assai
differente le svariate tipolo-

gie di enti.
Ildivieto

In merito alle organizzazio-
nidi volontariato, vi e un di-
vieto totale per gli aderenti
di ottenere un qualsivoglia
ritorno o vantaggio econo-
mico, dato che, in modo non
equivoco, larticolo 2 della
legge quadro 266/1991 stabi-
lisce: «Per attivita di volon-
tariato deveintendersiquel-
laprestatainmodo persona-
le, spontaneo e gratuito, tra-
mite 'organizzazione di cui
il volontario fa parte, senza
fini di lucro anche indiretto
ed esclusivamente per fini
disolidarieta....La qualitadi
volontario & incompatibile
con qualsiasi forma di rap-
porto dilavoro subordinato
0 autonomo e con ognialtro
rapporto di contenuto patri-
moniale con 'organizzazio-
ne di cuifa parte».

Pertanto, indifferente-
mente dal fatto se Pattivita
prestata sia quella di presi-
dente o di educatore, ’ade-
rente (e il presidente - cosi
come, peraltro, il consiglie-
re - di certo dev’essere ade-
rente) non pud ricevere al-
cun compenso. Tutt’al pit,
ilsocio potrafarsirimborsa-
re i costi effettivamente so-
stenuti, entro limiti quantita-
tivie qualitativiin preceden-
za stabiliti in via generale
dal consiglio direttivo o dal-
l’assemblea con apposita de-
libera o regolamento.

Con queste premesse, il
rimborso spese non potra
mai essere forfettario e na-
scondere un compenso per i
soci, ma dovra essere "sup-
portato" da pezze giustifica-
tive relative a spese per so-
stenere le quali i medesimi
soci siano stati autorizzati.
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Si pud quindi affermare
che, perle organizzazionidi
volontariato iscritte ai regi-
stri tenuti dalle Regioni o
dalle Province, I’assenza di
scopo di lucro soggettivo
(dal punto di vista di chi ne
fa parte) debba essere asso-
luta.Perlarestante parte de-
gli enti non profit il divieto
non & cosi totale o netto, an-
che se deve permanere nel-
lasostanza dei fatti.

Ingenerale, il riferimento
principale all’assenza disco-
po dilucro & quello riporta-
to per le Onlus all’articolo
10, comma 6, del Dlgs
460/1997, che elenca i casi
di perdita di qualifica di
Onlus derivanti da distribu-
zione indiretta di utili o
avanzidigestione.Icasipre-
si in esame dalla normativa
sono cinque:

a) cessioni di beni e pre-
stazioni di servizi, effettua-
te a condizioni piti favorevo-
li rispetto allaloro qualitd, a
soci, consiglieri, donatori,
componentidiorganidicon-
trollo (e ai parenti di tutti
questi soggetti fino al terzo
grado, nonché ai loro affini
fino al secondo grado);

b) acquisto dibenio servi-
ziper corrispettivi che, sen-
za valide ragioni economi-
che, siano superiori al loro
valore normale;

¢) corresponsione, ai com-
ponenti degli organi di am-
ministrazione e di control-
lo, di emolumentiindividua-
li annui superiori a quanto
stabilito per il presidente
del collegio sindacale delle
societa per azioni;

d) corresponsione diinte-
ressi passivi superiori di
quattro puntial tasso ufficia-
le di sconto del tasso a sog-
getti— non banche né inter-
mediari autorizzati - per
prestiti all’organizzazione;

e) corresponsione ailavo-
ratori dipendenti di stipen-
disuperioridel 20%rispetto
aquelliprevistidai contratti
collettivi nazionali di lavo-
ro per le stesse qualifiche.

GETTONI DI PRESENZA

Se la somma ricevuta dal componente del consiglio di amministrazione
superai 30 euro, gli enti perdono il diritto a contributi pubblici

Secondo lagenzia delle
Entrate, questa norma ha
una valenza generale «per
glientiditipo associativoai
fini della determinazione
del requisito dinon lucrati-
vita previsto per Papplica-
zione deiregimi fiscali age-
volativi agli stessi riservati
dalla legge» (risoluzione
38/E/2010).

L’ambito sportivo

Anche per le Asd (associa-
zioni sportive dilettantisti-
che), pertanto, valgonolere-
gole Onlus in merito alla di-
stribuzione indiretta di uti-
li, e il compenso di istrutto-
re &€ compatibile con tali indi-
cazioni solo se, in particola-
re,risultarispettatala condi-
zione di cui al precedente
puntoe).

Peraltro, inbase alladari-
soluzione 38/E/2010, contri-
buiscono al calcolo del limi-
te - da non superare - an-
che gliimporti che non con-
corrono a formare il reddi-
toimponibile, dicuiall’arti-
colo 69, comma 2, del Tuir.
Inoltre, alla luce della riso-
luzione 9/E del 2007 e della
recente sentenza della Cas-
sazione 4147/2013 (dove si
parla di cariche sociali rife-
ribili a due sole famiglie), la
ristretta compagine sociale
di un ente il quale prevede
che tutti o buona parte dei
sociabbiano un ritorno eco-
nomico dall’attivita (seppu-
reneilimiti citati) pud esse-
re indicatore di presenza di
lucro soggettivo da parte
dei componenti.

In realta, proprio nella
pratica sportiva dilettanti-
stica, pud accadere che I’as-
sociazione sia formata pilt
dagli istruttori che dai par-
tecipantiverie propridelle
discipline sportive. In que-
sto caso € chiaro - e "ammi-
nistrazione finanziaria
sembra esserne sempre pilt
consapevole - che, al netto
del concetto di commercia-
lita o meno dell’attivita, &
stata formata un’associa-

zione che di"non profit" ha

veramente poco, forse solo
lo statuto.

Le vere realta dello sport
dilettantistico - la gran par-
te — operanti senza scopo di
lucrovedonolalororagione
di esistere non nell’interes-
se dipochi istruttorio orga-
nizzatori, ma in quello pilt
diffuso ditutti gliassociati, i
quali devono poter parteci-
pare a pieno titolo alla vita
dell’associazione e, nel ca-
so, guidarne le sorti pren-
dendosi in carico la gestio-
ne della stessa.

Ilcompenso

Infine, in merito al gettone
di presenza ricevuto dal
componente del consiglio
di amministrazione, biso-
gna tenere presente che il
DIl 78/2010, all’articolo 6,
comma 2, riporta una misu-
ra draconiana di riduzione
ditali compensi, daintende-
re, comunque, percepiti per
la sola attivita di consiglie-
re.Il decreto fissaa un massi-
mo 30 euro per seduta la
somma riscuotibile da un
consigliere, anche di un en-
te privato, nel caso in cui
Pente riceva contributia ca-
rico delle finanze pubbli-
che, qui da intendere anche
come agevolazioni.

In caso di erogazione di
gettoni dimaggiore ammon-
tare, gli entinon possono ri-
cevere, neppure indiretta-
mente, contributi o utilita a
caricodelle pubbliche finan-
ze,aeccezione dell’eventua-
lesper mille.Fanno eccezio-
ne a questa previsione le
Onlus e le associazioni di
promozione sociale, oltre
ad altre tipologie di enti di
natura pubblica.
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[ |ILQUESITO

Sono presidente di
w’organizzazione di
volontariato iscritta al
registro regionale. A quanto
mi pare di capire, non mié
possibile ricevere alcun
compenso peril ruolo che
ricopro, ma mi chiedo se,
essendo anche educatore in
guiesto ente, posso comunque
farmi pagare per le
prestazioni che rendo all'ente
stesso. Sitengaconto chein
un’altra associazione - non di
volontariato, ma sportiva
dilettantistica - pratico
attivita diistruttore e, oltrea
un compensao orario, ricevo,
in qualita di consigliere, un
gettone di presenza per ogni
seduta.

Non capisco fino a che punto
jo possa avere unritorne
economico dall’attivitd che
presto e che mi costringe a

M.A.-BERGAMO
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SENZA SCOPO DILUCRO

L"assenza discopo di lucrosi basa su tre requisiti

fondamentali riassumibili in:

1) divietodi distribuire nel corso della vitadell’'ente,
anche per viaindiretta, gli utili, gli avanzi o le risorse
disponibili dell’ente

2) obbligo di reimpiegare gli utili nella realizzazione dei
finiistituzionali;

3)obbligodidevolvere il patrimonio dell’ente, in caso di
suaestinzione, afavorediunaltroentenon profitoa
finidi pubblica utilita

In particolare, con riferimento al punto 1), questi sono i
casi, elencati dall’articolo 10, comma 6, del Dlgs
460/1997, che portano alla perdita della qualifica di Onlus
(secondo larisoluzione 38/E/2010 dell’agenzia delle
Enfrate, peraltro, lanorma fio una valenza generale «per
glientiditipo associativo ai fini della determinazione del
requisito di non lucrativita previsto per Uapplicazione dei
regimi fiscali agevolativi agli stessi riservati dalla legge»):

a) cessioni di beni e prestazioni di servizi, effettuate a
condizioni piti favorevoli rispetto alla loro qualita, asodi,
consiglieri, donatori, componenti di organidi controllo (e ai
parenti di tutti questi soggetti fino al terzo grado, nonché ai
loro affini fino al secondo grado);

b)acquisto di beni o servizi per corrispettiviche, senza
valide ragioni economiche, sianosuperiori al loro valore
normale;

¢) corresponsione, ai componenti degli organi di
amministrazione e di controllo, di emolumenti individuali
annui superiori a quanto stabilito per il presidente del
collegiosindacale delle societa per azioni;

d) corresponsione di interessi passivi superiori di quattro
punti al tasso ufficiale di sconto del tasso a soggetti — non
banche né intermediari autorizzati - per prestiti
all’erganizzazione;

e) corresponsione ai lavoratori dipendenti di stipendi
superiori del 20% rispetto a quelli previsti dai contratti
collettivi nazionalidilavoro per le stesse qualifiche

LA DISTINZIONE

01 | ASSENZA DI SCOPO DI LUCRO SOGGETTIVO
Le persone che fanno parte dell’ente non hanno
interessi economici o patrimoniali nella
realizzazione delle attivita (é assoluto per le
organizzazioni di volontariato)

i 02 | ASSENZA DI SCOPODILUCRO OGGETTIVO
¢ L'organizzazione ha modalita di gestione

i che prevedono la possibilita di fare profitto,

i manon é questoilsuofine

LIMITI QUANTITATIVI ALLE ATTIVITA CONNESSE DELLE ONLUS

01 | INPREVALENZA

Per ogni settore 'attivita prevalente
{considerando risorse materiali e
umane oil numero di prestazioni)
dev'essere quella istituzionale

6%

02 | LAQUOTA

Una Onlus pudincassare proventi
dalle attivita connesseinmisura non
superioreal 66% delle spese totali
dell’ente (istituzionali pili connesse)



